
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำนำ 
 

โรงเรียนสวรรคอนันตวิทยาไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 
โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต เรื่อง การจัดซื้อจัดจาง และการบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการ
สำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันไมใหเกิดการทุจริต มุงการบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไข
ปญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสถานศึกษาศึกษาที่เปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้ยังนำ
ความเสี่ยงการทุจริตที่ไดน้ีมากำหนดเปนมาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริตของโรงเรียนสวรรคอนันตวิทยา 
อีกดวย เพื่อมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตาน     
การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ นโยบายเสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัย
การทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน            
(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีคาคะแนนสูงข้ึนตามเกณฑที่สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดกำหนดไว 
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สวนที่ 1  
บทนำ 

 

๑. หลักการและเหตุผล  
การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหาประโยชน 

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช 
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐจนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่ 
สาธารณะ ขาดความเปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ 
สวนรวมและทำ ใหผลประโยชนหลักขององคกรหนวยงานสถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนท่ี 
สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงนิคุณภาพการใหบริการความเปนธรรมในสังคมรวมถึงคุณคา 
อื่นๆตลอดจนโอกาสในอนาคตตั ้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคมอยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทำ
ความผิด ยังพบผูกระทำความผิด โดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมากจนนำไปสู
การถูกกลาวหา รองเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกัน
ระหวางผลประโยชน สวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐ
ในปจจุบันที่เปนบอเกิด ของปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที ่ร ุนแรงขึ้นและยังสะทอนปญหา              
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย โรงเรียนสวรรคอนันตวิทยา 
ดำเน ินการวิ เคราะห ความเส ี ่ยงการท ุจร ิต โดยว ิ เคราะห ความเส ี ่ย งการท ุจร ิตตามมาตรฐาน                                    
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป นกรอบ
การวิเคราะหและประเมินความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ           
ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน กรณีการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารงานบุคคล  

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน         
ที ่อาจเกิดการทุจร ิตและประพฤติม ิชอบในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับสินบน กรณีการจัดซื ้อจัดจางและ                  
การบริหารงานบุคคล ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ 
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กำหนด
ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ
เปาหมาย ขององคกร  

๒. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช /บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนิน โครงการ  

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ 
การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ
หรือเปนความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ                



ไมสอดคลองกับขั ้นตอนการดำเนินการ เปนตน เนื ่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะหการวางแผน                  
การควบคุม และ การจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  

4. ความเสี ่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี ่ยวของกับ      
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม 
ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา           
การราง สัญญาที่ไมครอบคลุมการดำเนินงาน สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย 
คือ  

๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผู บริหาร ความซื ่อสัตยจริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ      
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื ่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี ่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่
บอยครั้ง การควบคุม กำกับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน 
เปนตน  

๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน สินบน หมายถึง ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอยางอ่ืนท่ีใหแกบุคคลเพื่อใหผูนั้นกระทำการหรือละเวนไมกระทำ การตามที่ผูจายเงนิสินบนตองการ 
คำวา สินบน ประกอบดวยคำวา สิน กับคำวา บน สินเปน คำไทย แปลวา ทรัพย บน เปนคำภาษาเขมรวา     
บน (อานวา บ็อน) หมายถึงการขอรองสิ่งศักดิ์สิทธิ์ใหชวย โดยสัญญาวาหากชวยใหสำเร็จแลวจะใหสิ่งของ       
ตอบแทน สินบน จึงหมายถึงเงินที่ใหในลักษณะการบน แตเปนการบนเพื่อใหชวยในการทุจริต การใหสินบน     
จึงเปนสิ่งที่ไมถูกตอง การใหสินบนแกเจาหนาที่บานเมือง เพื่อใหอนุมัติโครงการตาง ๆ ทำใหรัฐตองจายเงิน
มากกวาที่ควรจายจริงหลายเทา จัดเปนการฉอราษฎรบังหลวงโดยตรง การใหสินบนและการรับสินบนจึงเปน
พ้ืนฐานของการทุจริตท่ีเกิดขึ้นในทุกกลุมอาชีพทั่วโลก ในประเทศไทยการใหสินบนและรับสินบนเพ่ือประโยชน
ทางธุรกิจสงผลตอการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ การอนุมัติการอนุญาตตาง ๆ ที่มีผลประโยชน รัฐบาลกำหนดให
การปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนนโยบายสำคัญและถือเปนวาระแหงชาติที่ทุกสวน
ราชการจะตองนำไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม การใหสินบนนั้นตองหามไมใหกระทำเด็ดขาด หากฝาฝน           
จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย                
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 มาตรา 123/5 
การรับสินบนนั้นตองหามไมใหกระทำเด็ดขาดเชนกัน หากฝาฝนจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 149 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 แกไข เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 มาตรา 123/2 3  

การวิเคราะหความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่
เก่ียวของกับสินบน กรณีการจัดซื้อจัดจางและการบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง
ที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน กรณี 
การจัดซื ้อจัดจาง และการบริหารงานบุคคลเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื ่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต 
กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการเรียกรับ รบั หรือใหสินบนมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด
หรือนำไปสูการทุจริตประพฤติมิชอบมากเทานั้น การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยง    
ในดานตาง ๆ มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission และตามบริบทความเสี่ยงดานการเรียกรับ รับ หรือให
สินบนของโรงเรยีนสวรรคอนันตวิทยา การวิเคราะหความเสี่ยงดังกลาวนี้จะชวยใหโรงเรยีนสวรรคอนันตวิทยา 



ทราบถึงความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน กรณีการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารงานบุคคลที่อาจ
เกิดขึ้น และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทำให  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไมเพียงพอ  

๒. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึด

มั่น ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส 
การทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การ
กระทำ ผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย  
 

๒. วัตถุประสงค  
1. เพื ่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด                         

ความโปรงใส ตรวจสอบได  
๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการแสวงหาเรียก 

รับผลประโยชนสวนตัวหรือแกบุคคลอื ่นในตำแหนงหนาที ่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นใน
คุณธรรม จริยธรรม เปนแบบอยางที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบ
ได            

๔. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และ
ประชาชน 
 

นิยามคำศพัท 
1. การทุจริต  
การทุจริตในภาครัฐ หมายความวา การทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครฐั  
การทุจริตตอหนาที่ หมายความวา การปฏิบัติหรือการละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือหนาท่ี

นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ สำหรับตนเองหรอื  
ผูอื่นหรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอื่น  

การประพฤติมิชอบ หมายความวา การใชอำนาจในตำแหนงหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 
คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมาย ควบคมุดูแล การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรพัยสินของแผนดิน  

2. สินบน  
สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดที ่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให            

การยอมรับ การใหหรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให
กระทำ การหรือไมกระทำการที่ขัดตอหนาที่ความรบัผิดชอบ  

3. ผลประโยชนทับซอน ผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันของผลประโยชน (conflict of 
interest) คือ สถานการณที่บุคคล ผูดำรงตำแหนงอันเปนที่ไววางใจ ( เชน ทนายความ นักการเมือง ผูบริหาร 
หรือผูอำนวยการของบริษัทเอกชน หรือ หนวยงานรฐั) เกิดความขัดแยงข้ึนระหวางผลประโยชน สวนตัวกับผล
ประโยชนทางวิชาชีพ (professional interests) อันสงผลใหเกิดปญหาที่ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเปน   



กลาง/ไมลำเอียง ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ ้นอาจสงผลใหเกิดความไมไววางใจที ่มีตอบุคคลผู นั ้นว า                   
เขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตำแหนงใหอยูในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมไดมากนอยเพียงใด  

สรุป ผลประโยชนทับซอน หมายถึง ผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมขัดกัน เจาหนาท่ี
ของรัฐมีหนาที่รักษาผลประโยชนสวนรวม การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่จึงตองไมมีผลประโยชนสวนตัว           
เขามาเก่ียวของ ดังตัวอยาง ดังนี ้ 

1. การใชตำแหนงไปดำเนินการเพ่ือประโยชนทางธุรกิจของตนเองโดยตรง  
2. ใชตำแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย  
3. การรับผลประโยชนโดยตรง  
4. การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตำแหนงหนาที่การงาน  
5. การนำทรพัยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว  
6. การนำขอมูลอันเปนความลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว  
7. การทำงานอีกแหงหนึ่ง ที่ขัดแยงกับแหงเดมิ  
8. ผลประโยชนทับซอนจากการเปลี่ยนสถานท่ีทำงาน  
9. การปดบังความผิด 

๔. ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริตแลประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

๕. ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทำใหการ
ดำเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไวทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจ
สงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

๖. ความเสี่ยง /ปญหา  
ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม  
ปญหา หมายถึง เหตุการณ ที่เกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

๗. ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต
อยางไรบาง 

๘. โอกาส (Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
๙. ผลกระทบ(Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดข้ึนทั้งท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงนิ 
๑๐. ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) หมายถึง คะแนนรวมที่แสดงใหเห็น

ถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปน ผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ปจจัยคือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  

กรณีการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารงานบุคคล 
 

โรงเร ียนสวรรคอนันตว ิทยาดำเนินการวิเคราะหความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติม ิชอบ                 
ในการปฏ ิบ ัต ิงานในประเด ็นท ี ่ เก ี ่ยวข องก ับส ินบน 2 ประเด ็น คือ 1) การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ าง และ                            
2) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) ว ิธ ีการประเม ินความเส ี ่ ยงการท ุจริต             
จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้  

๑. กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน  
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวของกับ

สินบน  
 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี ่ยวของกับ
สินบน การประเมินความเสี ่ยง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากาญจนบุรีไดดำเนินการ กำหนด
เกณฑ สำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำ
การประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบและกำหนด    
การใหคะแนน ทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียดดังนี้  

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยง 
ในชวง เวลาหน่ึง ในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณน้ัน ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การว ัดความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ ยง น้ัน                 
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงนิและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 

 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑. เกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 

4 โอกาสเกิดการทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป 
3 โอกาสเกิดการทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 
2 โอกาสเกิดการทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 
1 โอกาสเกิดการทุจริต 1 ครั้งตอป 

๒. เกณฑผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 มีการสอบสวนจากหนวยงานภายนอก มีการลงโทษทางวินัยกับบุคลากร 
4 มีการสอบสวนการกระทำความผิดในเรื่องการรับสินบน มีการลงโทษทางวินัยกับบุคลากร 
3 การสืบขอเท็จจริงปรากฏเรื่องรองเรยีนมีมูลความจริง 
2 ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงาน / มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
1 แทบจะไมมี 

 
3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)  
ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบร ิหารความเส ี ่ยง                     

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้  
 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
 ในการวิเคราะหความเส ี ่ยงจะตองม ีการกำหนดแผนภูม ิความเสี ่ยง (Risk Profile) ท ี ่ ได จาก              
การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 
 
 
  
 ซึ ่งจ ัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื ้นที ่เป น 4 สวน (4 Quadrant)              
ใชเกณฑในการจัดแบง ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมนิซ้ำ  
หรือถายโอนความเส่ียง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มมีาตรการลดความเส่ียง  สีสม   
ปานกลาง 
(Medium) 

4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี ่ยง               
การทุจริต การระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที ่มีโอกาสเกิด           
ความเสี่ยงการทุจริตวา มีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงาน
หร ือโครงการที ่ทำการประเมินให ละเอ ียดและช ัดเจนมากท ี ่ส ุดว า ใคร ทำอะไร ที ่ ไหน อย างไร                           
โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงาน หรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมี
การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ดวยก็ไดเนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต        
Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริต     
จึงไมใช Risk Owners เทานั้นการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจากความเสี ่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวา                 
จะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจาก                 
การพยากรณในอนาคตวาม ีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี ้เป นการต ั ้งสมมุต ิฐานหรือ                          
เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเตมิ (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward 
looking information) โดยไมคำนึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุม ความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม 
โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญตองไมเอาปญหา
หรือขอจำกัดจากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ เทคโนโลยีไมมีหรือไมพอ
บุคลากรไมมีความรูความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดำเนิน งานอาจ ไมบรรลุเปาหมายมาปน
กับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยง
การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ 



ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมากสูง 
ปานกลาง หรือต่ำตามเกณฑที่หนวยงานไดกำหนดไวในขั้นตอนที่ 1 โดยตาราง การระบุประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต  

โรงเรียนสวรรคอนันตวิทยา แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่
เก่ียวของกับสินบน ออกเปน 2 ประเด็น คือ  

๑. การจัดซื้อจัดจาง  
๒. การบริหารงานบุคคล  

จึงไดกำหนดเหตุการณความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้  
 

ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
ปประจำงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 
 
ลำดับที ่ แหลงความเสี่ยง เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
เหตุการณความเสี่ยง (Risk Factor) 

Likelihood Impact Risk Score 
 

การจัดซื้อจัดจาง 

1 การจัดสรรงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ       
ในการดำเนินงานในกิจกรรม 

และโครงการตางๆ และ
ควบคุมการใชงบประมาณ  

ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2 3 6 
 

การบริหารงานบุคคล 

2 การบริหารอัตรากำลัง การบริหารอัตรากำลัง
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการ ศึกษาไมครบตาม 
มาตรฐานวิชาเอกที่ ก.ค.ศ.
กำหนด 

1 2 2 
 

 
 
ขั้นตอนที่ ๓  มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง             

การทุจริต สวนลำดับความเสี ่ยงที ่อยู ในโซนสีสม สีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับตอมา มาตรการควบคุม               

ความเสี ่ยงการทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที ่ด ีที ่ส ุด และประเมิน              

ความคุมคาเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมิน มาประกอบดวย 



การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ

การประเมนิ วามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดานลาง) 

 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หนวยงานมีในปจจุบัน 

 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซึ่งชวยใหเกิด         
ความมั่นใจไดในระดับที่สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง
อยางมีนัยสำคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยง
การทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมี 
ประสิทธิผล การควบคุมไมทำใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลด 
ความเสี่ยงการทุจริตได 

 

การประเมนิมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรอืปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
เพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตควรเชื ่อมโยงใหมี                   
ความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุม 
ความเสี ่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพิ ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ              
ความเสี่ยง การทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 โรงเรียนสวรรคอนันตวิทยาจึงไดดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ตามผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง
ดังตอไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

เหตกุารณความเสี่ยง 
โอกาส/ผลกระทบ 

มาตรการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาในการดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ Like 

hood 
Impact Risk 

Score 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
๑. การจดัสรรงบประมาณ       
ในการดำเนินงานใน
กิจกรรม และโครงการ
ตางๆ และควบคุมการใช
งบประมาณ ใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

2 3 6 ๑. จัดทำคำส่ังแตงตั้งผูรับผิดชอบ
ในงานและ โครงการตางๆตาม
โครงสรางการบริหารในงานบริหาร
งบประมาณและแผนงาน 
เพ่ือใหการควบคุมเปนไป 
อยางมีประสิทธิภาพ  
๒. แจงแนวปฏิบัติในการรับจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียนในสังกัด
ทราบ  
๓. สอบถามความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานของคณะครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  
ใน การจัดสรรงบประมาณ  
เพ่ือนำเสียงสะทอนหรือปญหา 
ที่อาจเกิดขึ้นมาปรับปรุงแกไขการ 
ทำงานใหดียิ่งข้ึน  
๔. ประชุมคณะครูและบุคลากร
ทางการศึกษาภายในฝาย 
อยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง  
เพ่ือแจงขอราชการ และระเบียบ
ตาง ๆ ที่แกไข ปรับปรุง และ
ปรึกษาหารือปญหาตางๆ  
ในการปฏิบัติงานรวมท้ัง 
แลกเปลี่ยนเรียนรูการปฏิบัติงาน
ประสบผลสำเร็จและมีธรรมา 
ภิบาล 

            กลุมบรหิาร 
งานงบประมาณ 



 

เหตกุารณความเสี่ยง 
โอกาส/ผลกระทบ 

มาตรการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาในการดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ Like 

hood 
Impact Risk 

Score 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
๒. การบริหารอตัรากำลัง
ขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาไมครบตาม
มาตรฐานวชิาเอกที ่ก.ค.ศ.
กำหนด 

1 2 2 1. จัดทำขอมลู 10 มิถุนายน 
เพ่ือตรวจสอบสภาพอัตรากำลัง
ของสถานศึกษา  
2. จัดทำแผนอัตรากำลัง
ขาราชการครูในสถานศึกษา 
ในระยะ 1 ป เพ่ือวิเคราะห 
และ วางแผนอัตรากำลังให
เปนไปตามมาตรฐานวิชาเอก 

            กลุมบรหิาร 
งานบุคคล 

 


