
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำนำ 
 

โรงเรียนสวรรคอนันตวิทยาไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 
โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต เรื่อง การจัดซื้อจัดจาง และการบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการ
สำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันไมใหเกิดการทุจริต มุงการบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไข
ปญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสถานศึกษาศึกษาที่เปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้ยังนำ
ความเสี่ยงการทุจริตที่ไดน้ีมากำหนดเปนมาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริตของโรงเรียนสวรรคอนันตวิทยา 
อีกดวย เพื่อมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตาน     
การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ นโยบายเสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัย
การทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน            
(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีคาคะแนนสูงข้ึนตามเกณฑที่สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดกำหนดไว 
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บทนำ 

 

๑. หลักการและเหตุผล  
การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหาประโยชน 

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช 
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐจนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่ 
สาธารณะ ขาดความเปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ 
สวนรวมและทำ ใหผลประโยชนหลักขององคกรหนวยงานสถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนท่ี 
สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงนิคุณภาพการใหบริการความเปนธรรมในสังคมรวมถึงคุณคา 
อื่นๆตลอดจนโอกาสในอนาคตตั ้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคมอยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทำ
ความผิด ยังพบผูกระทำความผิด โดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมากจนนำไปสู
การถูกกลาวหา รองเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกัน
ระหวางผลประโยชน สวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐ
ในปจจุบันที่เปนบอเกิด ของปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที ่ร ุนแรงขึ้นและยังสะทอนปญหา              
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย โรงเรียนสวรรคอนันตวิทยา 
ดำเน ินการวิ เคราะห ความเส ี ่ยงการท ุจร ิต โดยว ิ เคราะห ความเส ี ่ย งการท ุจร ิตตามมาตรฐาน                                    
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป นกรอบ
การวิเคราะหและประเมินความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ           
ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน กรณีการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารงานบุคคล  

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน         
ที ่อาจเกิดการทุจร ิตและประพฤติม ิชอบในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับสินบน กรณีการจัดซื ้อจัดจางและ                  
การบริหารงานบุคคล ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ 
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กำหนด
ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ
เปาหมาย ขององคกร  

๒. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช /บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนิน โครงการ  

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ 
การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ
หรือเปนความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ                



ไมสอดคลองกับขั ้นตอนการดำเนินการ เปนตน เนื ่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะหการวางแผน                  
การควบคุม และ การจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  

4. ความเสี ่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี ่ยวของกับ      
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม 
ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา           
การราง สัญญาที่ไมครอบคลุมการดำเนินงาน สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย 
คือ  

๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผู บริหาร ความซื ่อสัตยจริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ      
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื ่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี ่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่
บอยครั้ง การควบคุม กำกับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน 
เปนตน  

๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน สินบน หมายถึง ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอยางอ่ืนท่ีใหแกบุคคลเพื่อใหผูนั้นกระทำการหรือละเวนไมกระทำ การตามที่ผูจายเงนิสินบนตองการ 
คำวา สินบน ประกอบดวยคำวา สิน กับคำวา บน สินเปน คำไทย แปลวา ทรัพย บน เปนคำภาษาเขมรวา     
บน (อานวา บ็อน) หมายถึงการขอรองสิ่งศักดิ์สิทธิ์ใหชวย โดยสัญญาวาหากชวยใหสำเร็จแลวจะใหสิ่งของ       
ตอบแทน สินบน จึงหมายถึงเงินที่ใหในลักษณะการบน แตเปนการบนเพื่อใหชวยในการทุจริต การใหสินบน     
จึงเปนสิ่งที่ไมถูกตอง การใหสินบนแกเจาหนาที่บานเมือง เพื่อใหอนุมัติโครงการตาง ๆ ทำใหรัฐตองจายเงิน
มากกวาที่ควรจายจริงหลายเทา จัดเปนการฉอราษฎรบังหลวงโดยตรง การใหสินบนและการรับสินบนจึงเปน
พ้ืนฐานของการทุจริตท่ีเกิดขึ้นในทุกกลุมอาชีพทั่วโลก ในประเทศไทยการใหสินบนและรับสินบนเพ่ือประโยชน
ทางธุรกิจสงผลตอการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ การอนุมัติการอนุญาตตาง ๆ ที่มีผลประโยชน รัฐบาลกำหนดให
การปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนนโยบายสำคัญและถือเปนวาระแหงชาติที่ทุกสวน
ราชการจะตองนำไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม การใหสินบนนั้นตองหามไมใหกระทำเด็ดขาด หากฝาฝน           
จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย                
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 มาตรา 123/5 
การรับสินบนนั้นตองหามไมใหกระทำเด็ดขาดเชนกัน หากฝาฝนจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 149 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 แกไข เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 มาตรา 123/2 3  

การวิเคราะหความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่
เก่ียวของกับสินบน กรณีการจัดซื้อจัดจางและการบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง
ที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน กรณี 
การจัดซื ้อจัดจาง และการบริหารงานบุคคลเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื ่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต 
กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการเรียกรับ รบั หรือใหสินบนมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด
หรือนำไปสูการทุจริตประพฤติมิชอบมากเทานั้น การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยง    
ในดานตาง ๆ มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission และตามบริบทความเสี่ยงดานการเรียกรับ รับ หรือให
สินบนของโรงเรยีนสวรรคอนันตวิทยา การวิเคราะหความเสี่ยงดังกลาวนี้จะชวยใหโรงเรยีนสวรรคอนันตวิทยา 



ทราบถึงความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน กรณีการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารงานบุคคลที่อาจ
เกิดขึ้น และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทำให  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไมเพียงพอ  

๒. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึด

มั่น ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส 
การทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การ
กระทำ ผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย  
 

๒. วัตถุประสงค  
1. เพื ่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด                         

ความโปรงใส ตรวจสอบได  
๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการแสวงหาเรียก 

รับผลประโยชนสวนตัวหรือแกบุคคลอื ่นในตำแหนงหนาที ่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นใน
คุณธรรม จริยธรรม เปนแบบอยางที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบ
ได            

๔. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และ
ประชาชน 
 

นิยามคำศพัท 
1. การทุจริต  
การทุจริตในภาครัฐ หมายความวา การทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครฐั  
การทุจริตตอหนาที่ หมายความวา การปฏิบัติหรือการละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือหนาท่ี

นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ สำหรับตนเองหรอื  
ผูอื่นหรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอื่น  

การประพฤติมิชอบ หมายความวา การใชอำนาจในตำแหนงหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 
คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมาย ควบคมุดูแล การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรพัยสินของแผนดิน  

2. สินบน  
สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดที ่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให            

การยอมรับ การใหหรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให
กระทำ การหรือไมกระทำการที่ขัดตอหนาที่ความรบัผิดชอบ  

3. ผลประโยชนทับซอน ผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันของผลประโยชน (conflict of 
interest) คือ สถานการณที่บุคคล ผูดำรงตำแหนงอันเปนที่ไววางใจ ( เชน ทนายความ นักการเมือง ผูบริหาร 
หรือผูอำนวยการของบริษัทเอกชน หรือ หนวยงานรฐั) เกิดความขัดแยงข้ึนระหวางผลประโยชน สวนตัวกับผล
ประโยชนทางวิชาชีพ (professional interests) อันสงผลใหเกิดปญหาที่ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเปน   



กลาง/ไมลำเอียง ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ ้นอาจสงผลใหเกิดความไมไววางใจที ่มีตอบุคคลผู นั ้นว า                   
เขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตำแหนงใหอยูในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมไดมากนอยเพียงใด  

สรุป ผลประโยชนทับซอน หมายถึง ผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมขัดกัน เจาหนาท่ี
ของรัฐมีหนาที่รักษาผลประโยชนสวนรวม การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่จึงตองไมมีผลประโยชนสวนตัว           
เขามาเก่ียวของ ดังตัวอยาง ดังนี ้ 

1. การใชตำแหนงไปดำเนินการเพ่ือประโยชนทางธุรกิจของตนเองโดยตรง  
2. ใชตำแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย  
3. การรับผลประโยชนโดยตรง  
4. การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตำแหนงหนาที่การงาน  
5. การนำทรพัยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว  
6. การนำขอมูลอันเปนความลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว  
7. การทำงานอีกแหงหนึ่ง ที่ขัดแยงกับแหงเดมิ  
8. ผลประโยชนทับซอนจากการเปลี่ยนสถานท่ีทำงาน  
9. การปดบังความผิด 

๔. ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริตแลประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

๕. ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทำใหการ
ดำเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไวทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจ
สงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

๖. ความเสี่ยง /ปญหา  
ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม  
ปญหา หมายถึง เหตุการณ ที่เกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

๗. ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต
อยางไรบาง 

๘. โอกาส (Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
๙. ผลกระทบ(Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดข้ึนทั้งท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงนิ 
๑๐. ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) หมายถึง คะแนนรวมที่แสดงใหเห็น

ถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปน ผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ปจจัยคือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  

กรณีการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารงานบุคคล 
 

โรงเร ียนสวรรคอนันตว ิทยาดำเนินการวิเคราะหความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติม ิชอบ                 
ในการปฏ ิบ ัต ิงานในประเด ็นท ี ่ เก ี ่ยวข องก ับส ินบน 2 ประเด ็น คือ 1) การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ าง และ                            
2) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) ว ิธ ีการประเม ินความเส ี ่ ยงการท ุจริต             
จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้  

๑. กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน  
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวของกับ

สินบน  
 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี ่ยวของกับ
สินบน การประเมินความเสี ่ยง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากาญจนบุรีไดดำเนินการ กำหนด
เกณฑ สำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำ
การประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบและกำหนด    
การใหคะแนน ทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียดดังนี้  

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยง 
ในชวง เวลาหน่ึง ในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณน้ัน ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การว ัดความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ ยง น้ัน                 
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงนิและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 

 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑. เกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 

4 โอกาสเกิดการทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป 
3 โอกาสเกิดการทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 
2 โอกาสเกิดการทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 
1 โอกาสเกิดการทุจริต 1 ครั้งตอป 

๒. เกณฑผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 มีการสอบสวนจากหนวยงานภายนอก มีการลงโทษทางวินัยกับบุคลากร 
4 มีการสอบสวนการกระทำความผิดในเรื่องการรับสินบน มีการลงโทษทางวินัยกับบุคลากร 
3 การสืบขอเท็จจริงปรากฏเรื่องรองเรยีนมีมูลความจริง 
2 ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงาน / มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
1 แทบจะไมมี 

 
3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)  
ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบร ิหารความเส ี ่ยง                     

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้  
 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
 ในการวิเคราะหความเส ี ่ยงจะตองม ีการกำหนดแผนภูม ิความเสี ่ยง (Risk Profile) ท ี ่ ได จาก              
การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 
 
 
  
 ซึ ่งจ ัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื ้นที ่เป น 4 สวน (4 Quadrant)              
ใชเกณฑในการจัดแบง ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมนิซ้ำ  
หรือถายโอนความเส่ียง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มมีาตรการลดความเส่ียง  สีสม   
ปานกลาง 
(Medium) 

4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี ่ยง               
การทุจริต การระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที ่มีโอกาสเกิด           
ความเสี่ยงการทุจริตวา มีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงาน
หร ือโครงการที ่ทำการประเมินให ละเอ ียดและช ัดเจนมากท ี ่ส ุดว า ใคร ทำอะไร ที ่ ไหน อย างไร                           
โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงาน หรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมี
การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ดวยก็ไดเนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต        
Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริต     
จึงไมใช Risk Owners เทานั้นการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจากความเสี ่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวา                 
จะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจาก                 
การพยากรณในอนาคตวาม ีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี ้เป นการต ั ้งสมมุต ิฐานหรือ                          
เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเตมิ (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward 
looking information) โดยไมคำนึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุม ความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม 
โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญตองไมเอาปญหา
หรือขอจำกัดจากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ เทคโนโลยีไมมีหรือไมพอ
บุคลากรไมมีความรูความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดำเนิน งานอาจ ไมบรรลุเปาหมายมาปน
กับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยง
การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ 



ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมากสูง 
ปานกลาง หรือต่ำตามเกณฑที่หนวยงานไดกำหนดไวในขั้นตอนที่ 1 โดยตาราง การระบุประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต  

โรงเรียนสวรรคอนันตวิทยา แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่
เก่ียวของกับสินบน ออกเปน 2 ประเด็น คือ  

๑. การจัดซื้อจัดจาง  
๒. การบริหารงานบุคคล  

จึงไดกำหนดเหตุการณความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้  
 

ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
ปประจำงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 
 
ลำดับที ่ แหลงความเสี่ยง เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
เหตุการณความเสี่ยง (Risk Factor) 

Likelihood Impact Risk Score 
 

การจัดซื้อจัดจาง 

1 การจัดสรรงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ       
ในการดำเนินงานในกิจกรรม 

และโครงการตางๆ และ
ควบคุมการใชงบประมาณ  

ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2 3 6 
 

การบริหารงานบุคคล 

2 การบริหารอัตรากำลัง การบริหารอัตรากำลัง
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการ ศึกษาไมครบตาม 
มาตรฐานวิชาเอกที่ ก.ค.ศ.
กำหนด 

1 2 2 
 

 
 
ขั้นตอนที่ ๓  มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง             

การทุจริต สวนลำดับความเสี ่ยงที ่อยู ในโซนสีสม สีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับตอมา มาตรการควบคุม               

ความเสี ่ยงการทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที ่ด ีที ่ส ุด และประเมิน              

ความคุมคาเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมิน มาประกอบดวย 



การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ

การประเมนิ วามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดานลาง) 

 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หนวยงานมีในปจจุบัน 

 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซึ่งชวยใหเกิด         
ความมั่นใจไดในระดับที่สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง
อยางมีนัยสำคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยง
การทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมี 
ประสิทธิผล การควบคุมไมทำใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลด 
ความเสี่ยงการทุจริตได 

 

การประเมนิมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรอืปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
เพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตควรเชื ่อมโยงใหมี                   
ความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุม 
ความเสี ่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพิ ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ              
ความเสี่ยง การทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 โรงเรียนสวรรคอนันตวิทยาจึงไดดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ตามผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง
ดังตอไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

เหตกุารณความเสี่ยง 
โอกาส/ผลกระทบ 

มาตรการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาในการดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ Like 

hood 
Impact Risk 

Score 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
๑. การจดัสรรงบประมาณ       
ในการดำเนินงานใน
กิจกรรม และโครงการ
ตางๆ และควบคุมการใช
งบประมาณ ใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

2 3 6 ๑. จัดทำคำส่ังแตงตั้งผูรับผิดชอบ
ในงานและ โครงการตางๆตาม
โครงสรางการบริหารในงานบริหาร
งบประมาณและแผนงาน 
เพ่ือใหการควบคุมเปนไป 
อยางมีประสิทธิภาพ  
๒. แจงแนวปฏิบัติในการรับจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียนในสังกัด
ทราบ  
๓. สอบถามความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานของคณะครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  
ใน การจัดสรรงบประมาณ  
เพ่ือนำเสียงสะทอนหรือปญหา 
ที่อาจเกิดขึ้นมาปรับปรุงแกไขการ 
ทำงานใหดียิ่งข้ึน  
๔. ประชุมคณะครูและบุคลากร
ทางการศึกษาภายในฝาย 
อยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง  
เพ่ือแจงขอราชการ และระเบียบ
ตาง ๆ ที่แกไข ปรับปรุง และ
ปรึกษาหารือปญหาตางๆ  
ในการปฏิบัติงานรวมท้ัง 
แลกเปลี่ยนเรียนรูการปฏิบัติงาน
ประสบผลสำเร็จและมีธรรมา 
ภิบาล 

            กลุมบรหิาร 
งานงบประมาณ 



 

เหตกุารณความเสี่ยง 
โอกาส/ผลกระทบ 

มาตรการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาในการดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ Like 

hood 
Impact Risk 

Score 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
๒. การบริหารอตัรากำลัง
ขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาไมครบตาม
มาตรฐานวชิาเอกที ่ก.ค.ศ.
กำหนด 

1 2 2 1. จัดทำขอมลู 10 มิถุนายน 
เพ่ือตรวจสอบสภาพอัตรากำลัง
ของสถานศึกษา  
2. จัดทำแผนอัตรากำลัง
ขาราชการครูในสถานศึกษา 
ในระยะ 1 ป เพ่ือวิเคราะห 
และ วางแผนอัตรากำลังให
เปนไปตามมาตรฐานวิชาเอก 

            กลุมบรหิาร 
งานบุคคล 

 


